Органы ЗАГС  Уватского района Тюменской области

История и современность.

1919г. – 2013г.                 
 Слово «ЗАГС» у многих ассоциируется  с ярким событием в жизни человека – заключением брака. Но это только очень небольшая часть работы, которую выполняют специалисты органов ЗАГС. Давайте расшифруем эту аббревиатуру:  ЗАГС – запись акта гражданского состояния.  Акты гражданского состояния – это события и действия, которые характеризуют гражданское состояние человека. С ними связано возникновение, изменение и прекращение определенных прав и обязанностей. Поэтому государство охраняет и защищает важнейшие акты гражданского состояния путем их регистрации в установленном законом порядке. Регистрации подлежат: рождение, заключение брака, установление отцовства, усыновление, расторжение брака, перемена фамилии, имени и отчества и смерть.
           Впервые регистрацию актов гражданского состояния ввел Петр I, поручив это церкви.  В соответствии с его Указом, начиная 1772г.,  рождение, бракосочетание и смерть стали регистрироваться в метрических книгах приходскими священнослужителями. И вплоть до Великой Октябрьской социалистической революции регистрация актов гражданского состояния находилась в ведении церковных органов по различным вероисповеданиям и производилась в соответствии с церковными правилами. 
На территории нашего района до 1918 года действовало 7 церквей: Алымская, Буренская, Демьянская, Новосельская, Романовская, Уватская, Юровская; одна мечеть. 
             Одним из первых Декретов Всесоюзного центрального исполнительного комитета и Совета народных комиссаров РСФСР был Декрет от 18.12.1917г. «О гражданском  браке, о детях, и ведении книг актов гражданского состояния», Декрет заложил основу брачно-семейного законодательства и сыграл огромную роль в деле преобразования старых брачно-семейных отношений.

               С этого времени всем духовным и административным учреждениям, которые ранее регистрировали браки, рождения и смерти, предписывалось передать все регистрационные книги в городские, уездные и волостные земские управы. 
    Декретом Совета Народных Комиссаров от 23.01.1918 года церковь отделена от государства.  Декретом «О свободе совести» устанавливалось, что все акты гражданского состояния ведутся исключительно гражданской властью отделами записи браков и рождений.

               Особую значимость органы ЗАГС приобретают с принятием в 1918 году Кодекса Законов об актах гражданского состояния, брачном, семейном и опекунском праве РСФСР. Это был первый кодекс государства, основные положения которого              действуют в настоящее время. 
                Структура органов ЗАГС соответствовала структуре органов власти, но органы ЗАГС входили в систему НКВД (с 1918г. по 1960 г). В сельской местности открывались по одному отделу при каждом волостном совдепе. Архив Уватского отдела ЗАГС хранит книги записей  Уватской, Демьянской, Назымской, Надцинской, Новосельской, Тугаловской, Юровской волостей, которые входили в Тобольский уезд. 
             В 20-30-е годы в органах ЗАГС работали только мужчины, так как работать в этих органах было небезопасно, да и грамотных женщин было очень мало.

            Пожелтевшие страницы актовых книг хранят историю жизни целых поколений, картину эпохи, в которую они были составлены. Вот выдержка из записи акта о заключении брака по Демьянской волости, 1920г.: «В брак вступаем добровольно, препятствий указанных в ст. 66-69 Кодекса Законов об актах гражданского состояния с нашей стороны не имеется. Впредь желаем именоваться фамилией жениха «Верхотуровы». Невеста неграмотная, а за себя расписался жених грамотный, подпись».
             В этот переходный период «книг актовых не хватало, следовало вести записи по временным реестрам, согласно формы № 441 от 29.1921 г. Некоторые волостные ЗАГСы не регистрировали и реестры не заполняли», в волисполкомах не хватало специалистов и просто грамотных людей. Из доклада Заведующего Тобольским Уездным ЗАГСом Зубкова: «Невозможно ведение работы в волостных ЗАГСах при настоящем штате служащих. Во многих волостях проживают бухарцы и инородцы. Регистрация очень сложна, т.к. запись раньше велась в книгах, а для выдачи повторных выписей необходимо иметь специалиста». 
Вероятно, поэтому в 20-х годах одновременно с записями волостных ЗАГСов велись и метрические записи о рождении, браке и смерти в церквях. До нас дошли книги  Н-Романовской и Юровской церквей, подписанные священниками Кротенковым, Вербицким и Кремлевым.                                             

            И, тем не менее, церкви запрещалось совершение религиозных обрядов до регистрации актов в волостных ЗАГСах.  Об этом свидетельствует указание Тюменского ГубЗАГСа Архиепискому Николаю Тобольскому и Сибирскому: «На Вашу просьбу от 24.05.21г. Губернский подотдел ЗАГС сообщает: «Совершение религиозных обрядов: крещение и отпевание – возбраняется до регистрации актов в Волостном или городском местном ЗАГСе. Посему предлагается Вам поставить в известность всех священнослужителей, чтобы они совершали обряд после регистрации акта в подотделе ЗАГС, только в исключительных случаях, как то: болезнь новорожденного, смерть от инфекции».
           О том, насколько трудна была работа в только что образованных органах, и как сложно было сохранить архивы, свидетельствует доклад от 19-20 февраля 1921 года «О состоянии Тобольского уездного ЗАГСа после происшедшего восстания»:

«После эвакуации Тобисполкома все дела и книги Уездного ЗАГС, а равно и имущество осталось в шкафу, в архиве, приспособленной комнате и кладовой, которые были затворены на замки. Входить в занятые партизанами здания исполкома а первый день воспрещалось, т.к. была неописуемая суета при полном безвластии. Осмотреть удалось лишь по соорганизовании штаба повстанческой армии. При допущении в помещение оказалось: замки у шкафа и архива сорваны и хранившиеся в них книги и дела разбросаны. На вопрос почему сорваны замки, разбиты дела, ответ был таков: «Искали оружие и документы». После усиленных хлопот о подводе, длившихся около двух суток, документы были перевезены в Тобольское бюро профсоюзов, где и приступлено к разбору хаоса. Оказались расхищенными: 1.Две книги записей о рождении за 1918 год; 2. Одна книга за 1919 год и две начатые вновь. 3. Все книги заполнения за 1920 год. Метрические книги. Всего 7 книг.». «За время существования контрвласти, где не производилась запись событий, было предложено через объявления события зарегистрировать в местн. ОЗАГС. За неимением регистрационных книг как в уездном ЗАГСе, так ВолЗАГСах запись производилась или в книгах первого образца, или в особых тетрадях, вследствие чего поручиться за точность регистрации нельзя».  
Архивы ЗАГС волостей, находившиеся на территории будущего Уватского района  за этот период также сохранены частично.   
          С 1924 г. с образованием Демьянского, а с 1925г. – Уватского района регистрация актов гражданского состояния осуществлялась работниками ЗАГС при Советах, в с.Уват – Уватским бюро ЗАГС.  
«Положение о порядке платы за выписи о браке, разводе, перемене и вторичной выписи, выдаваемые из гражданских или церковных книг подотделами ЗАГС по Тюменской губернии. 

Вводится с 01.01.1922 г.

 1. За брак – 10000 рублей; 

2. За развод – по 50000 рублей с каждой стороны; 

3. За выпись о перемене – 50000 рублей. 

4. За вторичную выпись о рождении, смерти, браке, разводе – 25000 рублей. 

5. За справки – 5000 рублей. 

6. За справки из метрических книг – 25000 рублей. 

Льготы предоставляются только РКА и Милиции при предъявлении удостоверения, бедным слоям – только по справке совбеда и предприятия, где работают. 

Зав. Губернским подотделом ЗАГС А.Реккелькам.»      

          Необходимо отметить, какие бы исторические события и политические изменения не происходили в стране, такая государственная структура, как органы ЗАГС, функционировала очень четко во все времена.   
            Так в годы Великой Отечественной войны, несмотря на жесточайшие события, разруху, нищету, страна жила, граждане вступали в брак, рождались дети. Были частыми случаи усыновления детей.  Случалось, люди разводились, меняли имена. Так в Уватском районе было зарегистрировано детей: 1941 год -851 чел., 1942 год – 608 чел., 1943 год -358 чел., 1944 год – 286 чел., 1945 год – 290, 1946 год -453 чел.  Из статистики видно, как падает рождаемость в военные годы и сразу увеличивается  в первый послевоенный год.
           Интересны документы военных лет, регламентирующие  взимание государственной пошлины. За регистрацию брака взималась пошлина 15 рублей, за регистрацию первого развода – 50 рублей, второго развода – 150 рублей, третьего и последующих -300 рублей. Так же, как и в настоящее время от уплаты  государственной пошлины освобождалась регистрация рождения, смерти и усыновления. 

            Если работники органа ЗАГС совершали действия без оплаты госпошлины, либо неправильно или несвоевременно ее взимали, они подвергались штрафу в размере до 100 рублей. Надо сказать, что требования к работникам ЗАГС были очень высокие. Об этом свидетельствует инструкция от 26 ноября 1942 года, предписывающая ежемесячно работникам органа ЗАГС подавать докладные записки, содержащие сведения о том, в какой партийной и общественной работе участвует инструктор и делопроизводитель отдела ЗАГС, какие имеет оборонные значки (ГТО, ПВХО, Ворошиловский стрелок), где учится, с кем соревнуется, какую главу истории ВКП(б) изучает, как выполняет взятые обязательства,  сколько имеется невыполненных запросов граждан и почему и т.д.                       Регламентация деятельности была очень суровой. И нужно помнить, что ко всему  этому специалисты отделов выполняли огромнейший объем работы. Так в 50-е годы начинается паспортизация сельского населения, в отделы ЗАГС выстраиваются огромные очереди тех граждан, которые не имеют документов о рождении. Вопросы восстановления записи актов гражданского состояния  находились в то время  в ведении отделов ЗАГС, а это значит: сбор справок, свидетельских показаний и т.д. Архивный фонд по восстановленным записям актов гражданского состояния о рождении насчитывает 1864 записи. 
Уватским районным Бюро ЗАГС в то время руководила Кобылина Евдокия Васильевна. Этой стойкой женщине приходилось иногда противостоять и просьбам, и угрозам тех, кто требовал в обход законам оформить документы. Евдокии Васильевне пришлось так же по долгу службы собирать (комплектовать) архив записей актов гражданского состояния сельских Советов района. Благодаря ее стараниям сохранен архив 20-70-х годов прошлого столетия. И, когда сегодня граждане получают утраченные ими документы тех времен, спасибо нужно говорить Евдокии Васильевне, которая проработала заведующей отделом 33 года - с 1945г. по 1978 г.
               К слову сказать, в Уватском районном отделе ЗАГС не было случайных людей.
 С 1978 по 1990 годы отдел возглавляла Полкова Анфиза Дмитриевна, помимо текущей деятельности, она начала формировать справочно-поисковый материал, так необходимый при работе с архивом отдела. 
С 1990 по 1997 годы отделом руководила Проскурякова Александра Васильевна, специалистом отдела в это же время работала Земскова Эрна Эдгаровна. 
Формирование книг записей актов гражданского состояния с 1990 года производилось по современным правилам. Впервые в 1995 году регистрация актов гражданского состояния начала производится с помощью электронно-программного обеспечения. Большое количество справочно-поискового материала подготовила Эрна Эдгаровна. Собраны сценарии торжественных регистраций заключения брака и рождения. 

Всех их можно назвать великими труженицами. Каждая из них внесла свой вклад в дело организации деятельности по регистрации актов гражданского состояния жителей нашего района. 
     Отдельные слова благодарности адресованы  Елесиной Надежде Октябриновне. За годы её руководства отделом (с июня 1997 года по апрель 2013 года) деятельность отдела была признана высоко - профессиональной. Надежда Октябриновна являлась одной из самых грамотных и ответственных руководителей отделов ЗАГС области. Несколько лет была членом методического совета управления ЗАГС Тюменской области. В 2005 году Надежда Октябриновна стала лауреатом конкурса ведущих обряда бракосочетания, заняла 2 место в областном профессиональном конкурсе «Лучший руководитель органа ЗАГС Тюменской области» в 2006 году. В 2005-2006 годах под её руководством был полностью переукомплектован и сформирован архивный фонд отдела. За инициативную, творческую работу по результатам смотра-конкурса на лучший архив отдела ЗАГС в Тюменской области в номинации «Лучшее комплектование актовых книг»  Уватскому отделу ЗАГС объявлена Благодарность. За эти годы более половины записей актов гражданского состояния перенесены в электронный архив. 
С 1996 г. по 2010 г. в филиале п.Туртас Уватского отдела ЗАГС  работала Павлова Галина Николаевна – грамотный и  добросовестный специалист. Галина Николаевна хорошо знает жителей своего села, это помогало ей найти индивидуальных подход к каждому гражданину, обратившемуся в отдел. Она всегда доброжелательна, вежлива и тактична. Архивные книги записей актов гражданского состояния за десятки лет внесены ею в электронный архив отдела ЗАГС.
С 2002 г по 2013 г. заведующей филиалом п.Демьянка Уватского отдела ЗАГС работала Костромина Инна Сергеевна, она  неравнодушно, уверенно и грамотно относилась к своей работе. Инна Сергеевна творческая, разносторонняя личность. Она проводила торжественный обряд бракосочетания всегда волнительно, ярко и празднично. За что и была отмечена комиссией на конкурсе ведущих торжественных обрядов бракосочетания области.
Чем сегодня живет Уватский отдел ЗАГС и Что такое Уватский отдел ЗАГС сегодня?
Федеральный Закон «Об актах гражданского состояния», вступивший в силу 20.11.1997г. предусматривает образование органов ЗАГС органами государственной власти субъекта Федерации, т.е. вертикальную структуру органов ЗАГС. Поэтому в настоящее время регистрация актов гражданского состояния на территории нашего района производится Уватским отделом ЗАГС управления ЗАГС Тюменской области. До марта 2013 года отдел ЗАГС имел два филиала: один в п.Демьянка, другой в п.Туртас. 

Как и многие десятилетия назад, в самые значимые моменты жизни человека, начиная с его рождения, рядом специалисты отдела, которые оформляют регистрацию рождения, заключения и расторжения брака, усыновления и установления отцовства, перемены имени и смерти, вносят изменения в записи гражданского состояния.  
            Ежегодно специалисты Уватского отдела ЗАГС рассматривают свыше 2-х тысяч заявлений и обращений граждан и организаций, регистрируют порядка 900 записей актов гражданского состояния, выдают более 1000 свидетельств и 1500 справок,  подтверждающих факт государственной регистрации актов гражданского состояния. Ежедневно на личном приеме и по телефону граждане получают консультации по вопросам, находящимся в компетенции отдела ЗАГС. Каждый день производится пополнение электронного архива отдела, его база уже содержит записи актов гражданского состояния с 1935 года по настоящее время.  
            Если мы оглянемся назад и посмотрим, что было «вчера», а затем вернемся в «сегодня», мы увидим значительные перемены, которые произошли в отделе. 
            Прежде всего, значительно улучшены условия работы: Отдел имеет отдельное помещение архива ЗАГС, где хранятся 608 единиц книг записей актов гражданского состояния, и другие архивные материалы отдела, начиная с 1919г. по настоящее время.  Отдел оснащен современной компьютерной техникой. 
           Динамично развивается район. И, как следствие, все чаще начинают звучать в Уватском отделе ЗАГС звуки свадебного марша Мендельсона, появляются на свет маленькие граждане района и страны. С 2006 года рождаемость в районе превышает смертность.          
          Все это дает возможность коллективу отдела ЗАГС с оптимизмом смотреть в будущее. Мы мечтаем и надеемся, что в Увате, как развивающемся центре, обязательно будет построен небольшой дворец ЗАГС, который гостеприимно распахнет свои двери перед любящими сердцами, счастливыми мамами и папами и всеми, кому необходима квалифицированная помощь специалистов отдела. И, несомненно, эта помощь будет оказана, т.к. здесь работают профессионально грамотные, неравнодушные люди: главные специалисты отдела Белкина Светлана Аркадьевна и Тубол Светлана Викторовна. Их объединяет ответственное отношение и любовь к своему делу. Не только знание законов, профессионализм, опыт, мудрость, но и умение сопереживать, находить слова утешения или доброго напутствия позволяют им исполнять порученное государством дело грамотно, достойно и красиво.
Качественно выполняя свою работу, специалисты Уватского отдела помогают гражданам делать жизнь проще, решать порой их непростые вопросы на разных этапах жизни.
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